EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea ordonantei de urgentd privind stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul aparatului de lucru al Guvernului i al unor ministere,
precum si pentru stabilirea unor masuri financiar-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

a) Prin Hotdrdrea Guvernului nr.403/2004 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 1.574/2003 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald se constituia in
structura acestui minister, la nivel de directie generald, Autoritatea de Management
pentru Cadrul de Sprijin Comunitar (AMCSC).

In martie 2007, AMCSC a devenit Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale (ACIS), in baza Hotararii Guvernului nr.386/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Economiei si Finantelor.

ACIS indeplineste rolul de coordonator national al asistentei in relatia cu Uniunea
Europeana. In calitate de coordonator national al asistentei nerambursabile acordate

ege e

coordonarea gestiondrii fondurilor structurale si de coeziune.

In acest sens, institutia coordoneazi pregitirea si functionarea cadrului legislativ,
institutional si procedural pentru gestionarea instrumentelor structurale, iar pe de
alta parte programeazd, coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza utilizarea asistentet
financiare nerambursabile.

ACIS coordoneaza:

a) asistenta nerambursabild acordatdi Roméniei de Uniunea Europeand prin
Programul PHARE;

b) asistenta nerambursabild acordatd Romaniei, pe bazi bilaterald, de catre Statele
Membre UE;

c) elaborarea si implementarea Planului National de Dezvoltare, document
strategic ce fundamenteazd accesul Romaéniei la Fondurile Structurale;
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d) elaborarea, monitorizarea si evaluarea cadrului strategic national de referinta, a
programelor operationale si a documentelor cadru de implementare corespunzatoare;

e) dezvoltarea capacititii administrative, elaborarea si actualizarea procedurilor
structurilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale;

f) activitatea de informare si comunicare in domeniul instrumentelor structurale;

g) programul de asistentd tehnici JASPERS (Asistentd comund pentru
promovarea proiectelor in regiunile europene).

b) In contextul intririi in vigoare a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, Ministerul
Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului are stabilite o serie de atributii
principale care implicd elaborarea unui numir insemnat de metodologii i
regulamente cadru cu largd aplicabilitate si cu o influentd deosebitd asupra
sistemului respectiv.

Implementarea noilor prevederi cuprinse in Legea educatiei nationale si elaborarea
actelor normative subsecvente impun modificari in structura ministerului, atat in
ceea ce priveste directiile de specialitate, cit si in legdturd cu intdrirea
managementului acestei autoritdti a administratiei publice centrale prin mdrirea
numarului de secretari de stat cu un post, care va fi preluat din cadrul aparatului de
lucru al Guvernului, cét si prin infiintarea unui post de secretar general adjunct, inalt
functionar public.

Atingerea scopului adoptarii Legii nr. 1/2011 impune, printre alte mésuri, iIn mod
necesar, adoptarea masurilor sus mentionate, care se adaugd setului de mésuri de
reorganizare a intregului sistem de invatamant din Romaénia.

¢) Potrivit prevederilor art.30 alin.(2) din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului se repartizeazd unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe bazid de hotérari ale Guvernului, pentru
finanfarea unor cheltuieli urgente sau neprevizute, apéarute in timpul exercitiului
bugetar. De asemenea, potrivit prevederilor art. VII din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.273/2006 privind
finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare,
Guvernul alocd sume din Fondul de rezervd aflat la dispozitia sa numai
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale care indeplinesc urmétoarea
conditie:
Platile restante(t-1) < Plétile restante(t-2),

unde:

Platile restante(t-1) - plati restante la sfarsitul anului anterior celui in care se
solicitd alocarea de sume din fondul de rezerva aflat la dispozitia Guvernului

Platile restante(t-2) - plati restante la sfargitul anului ante-anterior celui in care se
solicitd alocarea de sume din fondul de rezervi aflat la dispozitia Guvernului.




2. Schimbari preconizate

a) Fondurile Structurale si de Coeziune (FSC), sau Instrumentele Structurale, sunt
instrumentele financiare prin care Uniunea Europeand actioneazi pentru eliminarea
disparitatilor economice si sociale intre regiuni, in scopul realizdrii coeziunii
economice $i sociale. Acestea nu actioneazi insd singure, necesitdnd asigurarea unei
contributii din partea statelor membre implicate si sunt co-finantate in principal din
resursele publice ale statului membru, insi in multe domenii este necesard si
contributia financiard privata, aceasta fiind incurajata in cele mai multe cazuri.

La inceput de 2011, ne aflam in fata unui grad de absorbtie de nici 9%, totalul
sumelor virate cétre beneficiari ajungind la 7,4 miliarde de lei (aproximativ 1,74
mld.euro). Gradul redus de absorbtie al fondurilor structurale si de coeziune impune
o serie de masuri pentru imbunétéitirea situatiei.

Principala modificare este cea referitoare la necesitatea coordonarii acestui proces la
nivelul conducerii Guvernului, respectiv la nivelul primului-ministru.

Aceste masuri organizatorice au ca obiectiv cresterea gradului de absorbtie a
fondurilor structurale si de coeziune, care reprezintd atdt un obiectiv al viitorului
Acord Stand-by cu Fondul Monetar International, cét $i o necesitate a realizdrii
proiectelor de investitii in infrastructura Romaniei, ceea ce va contribui la cresterea
performantelor economiei nationale.

In acest scop, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale din cadrul
Ministerului Finantelor Publice va fi reorganizata ca departament, fard personalitate
juridicd, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, direct subordonat primului-
ministru, finantat de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului.

Prin protocol de predare-preluare, Secretariatul General al Guvernului va prelua
numdrul de posturi, personalul cu drepturile salariale aferente, prevederile bugetare
aferente activitdtii fostei Autorititii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
din cadrul Ministerului Finantelor Publice pe anul 2011, executia bugetard pana la
momentul predarii-preludrii, patrimoniul aferent, precum si celelalte drepturi si
obligatii.

Noul departament exercitd atributiile principale prevazute la art. 8 din Hotérarea
Guvernului nr. 457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si gestionare a

instrumentelor structurale.

Acest departament este condus de un sef de departament, cu rang de secretar de stat,
numit §i eliberat din functie prin decizie a primului-ministru.

b) Prin prezentul act normativ se propune, totodatd, ca de la data intrarii in vigoare a
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acestuia, ministrul educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului s fie ajutat in
activitatea sa de 3 secretari de stat, precum si de presedintele si vicepresedintele
Autoritdtii Nationale de Cercetare Stiintifici, de presedintele si vicepresedintii
Autoritatii Nationale pentru Sport si Tineret, numiti in conditiile legii.

De asemenea, se supune aprobarii ca numarul maxim de posturi al aparatului de
lucru al Guvernului, finantate prin legea bugetului de stat, s3 se diminueze cu un
post de secretar de stat.

c¢) Prezentul act normativ mai prevede posibilitatea alocérii, din Fondul de rezerva
bugetard la dispozitia Guvernului, pana la sfarsitul anului 2011, pe bazi de hotérari
ale Guvernului, a unor sume i pentru plata arieratelor.

Aceastd masurd este de naturd sd reducd blocajul financiar cu care se confruntd
operatorii economici, datorat neachitarii obligatiilor de platd de céatre institutiile
publice beneficiare ale unor servicii sau lucrari, in vederea relansarii economice a
acestora $i a elimindrii arieratelor unititilor administrativ-teritoriale.

3. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in
materie:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii:

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului comunitar, | conformeaza / nu se

numdrul, data adoptirii si data | conformeaza)

publicérii

S. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:
La elaborarea prezentului act normativ au fost consultate ministerele interesate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului In care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a




structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative:
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 314/2011.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului
act normativ:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii i securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii:
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri organizatorice la
nivelul aparatului de lucru al Guvernului si al unor ministere, precum §i pentru

stabilirea unor masuri financiar-bugetare.

PRIM-MINISTRU

£

EMIL BOC




